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Nog niet te kwantificeren risico's

9. Kosten Jeugdzorg

Nadere omschrijving risico:

+ Landelijke ontwikkelingen

Het Ministerie van VWS, zorgaanbieders, cliénten(vertegenwoordigers), professionals

en de VNG hebben samen de Hervormingsagenda Jeugd opgesteld. Het huidige
jeugdstelsel is niet houdbaar. Daarom werken deze partijen aan de hervormingsagenda

om de hulpverlening te verbeteren en het jeugdstelsel beter beheersbaar te maken. De
Hervormingsagenda Jeugd beschrijft de aanpak van een grote transitie die we de komende
jaren met elkaar moeten maken. De agenda bestaat uit een groot pakket inhoudelijke
maatregelen die moeten leiden tot betere en beter passende zorg voor kinderen en gezinnen
binnen een stelsel dat houdbaar is voor de toekomst (zowel financieel als in menskracht).

In april 2023 zijn gemeenten en Rijk het eens geworden (principeakkoord) over een passend
financieel kader dat hoort bij het pakket aan inhoudelijke maatregelen die worden neergelegd
in de Hervormingsagenda. Er is afgesproken dat in 2024 en 2025 de voorgenomen
besparingen op jeugdzorg met in totaal € 385 miljoen worden verzacht. De bezuiniging vanaf
2026 blijft staan en zal per 2026 in één keer worden doorgevoerd. De hervormingsagenda

is in juni 2023 definitief vastgesteld door de betrokken partijen en is ter besluitvorming
aangeboden aan de Eerste en Tweede Kamer.

Het bezuinigingspotentieel uit de hervormingsagenda kent een onzekerheid of de
maatregelen de geschatte kostenbesparing opleveren en hoe realistisch tijdige realisatie is.
Twee landelijke commissies gaan zich nog buigen over de vraag of de genoemde bedragen
uit het principeakkoord realistisch zijn. De bezuinigingen staan haaks op de landelijke
ontwikkeling dat er steeds meer geld nodig is voor jeugdhulp.

+ Complexe problematiek

Ondanks getroffen maatregelen blijven de uitgaven specialistische jeugdhulp een financieel
risico vormen, mede als gevolg van de open einde regeling, een stijging in de aantallen
jeugdigen en de almaar toenemende complexe problematiek. Daarbij vormen de brede
wettelijke taken en de verwijzers die niet onder onze aansturing functioneren zijn
complicerende factoren.

* Lumpsum financiering

Vanaf januari 2022 is het stelsel voor de (hoog) specialistische jeugdhulp gewijzigd,

en daarmee ook de bekostigingssystematiek. Vanaf 2022 werken we met een lumpsum
(taakgerichte financiering) richting kernpartners voor hoog-specialistische jeugdhulp (HSJH).
In DUO-verband trekken wij hier samen met Amsterdam in op, zij zijn in 2021 al overgegaan
op deze nieuwe manier van bekostigen. We zijn deelnemend in werkgroepen waarin

de kernpartners ook deelnemen. Het integrale samenwerken kost tijd, aangezien de tien
kernpartners steeds meer als één collectief moeten gaan optreden. Veel aandacht gaat uit
naar het proces van het herijken c.q. vaststellen van de lumpsumbedragen.

Beheersmaatregelen

Er is en wordt veel in gang gezet met als doel kosten voor de jeugdhulp te beheersen,
zoals een taakgerichte manier van bekostigen van de hoog-specialistische jeugdhulp sinds
2022, uitbreiding contractmanagement, bevorderen van meer (specialistische) hulp dichtbij
om dure trajecten te voorkomen, onderzoeken naar (kosten)effectiviteit van preventieve en
algemene voorzieningen en bestandsanalyses. We zijn als gemeente verantwoordelijk voor
de uitvoering van de Jeugdwet, maar hebben niet alles in de hand. De brede wettelijke
taken, de open einde regeling en de verwijzers die niet onder onze aansturing functioneren
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zijn complicerende factoren. De uitgaven blijven daarom een financieel risico vormen, mede
als gevolg van een stijging in de aantallen jeugdigen en de complexe problematiek.

10. Fiscale wijzigingen
Nadere omschrijving risico:
Op het gebied van de fiscale wetgeving zijn er ieder jaar nieuwe ontwikkelingen.

Op 1 januari 2016 is de Wet modernisering vennootschapsbelastingplicht
overheidsondernemingen van kracht geworden. Als gevolg hiervan zijn gemeenten
vennootschapsbelastingplichtig indien en voor zover een onderneming wordt gedreven.

Met name 'winstgevende' grondexploitaties vormen hierbij een financieel risico. De

gemeente Diemen heeft in 2016 al haar activiteiten voor de vennootschapsbelasting

beoordeeld op basis van de relevante ondernemerscriteria. Op basis van deze

beoordeling heeft de gemeente Diemen het standpunt ingenomen dat er geen sprake is

van vennootschapsbelastingplichtige activiteiten. De Belastingdienst heeft inmiddels een

standpunt ingenomen en aangegeven waar het vermoeden bestaat van belastingplichtige

activiteiten. Dit zijn de volgende actviteiten:

* het ophalen van bedrijfsafval,

* de verkoop van reststoffen voortkomend uit de activiteit inzameling van huishoudelijk
afval (hierover loopt overleg met de Nederlandse Vereniging van Reinigingsdiensten). De
impact van de tussenkomst van een tussenschakel, zoals bijvoorbeeld Rova, is eveneens
onderwerp van gesprek;

» het geven van gelegenheid van reclame-uitingen voortvloeiend uit privaatrechtelijke
(concessie) overeenkomsten;

+ de uitgifte van leningen.

Beheersmaatregelen:

Onze (externe) fiscale adviseur heeft voor Diemen onderzocht of bovenstaande activiteiten
leiden tot een belastingplicht. Het blijkt dat met name de concessieovereenkomsten voor de
uiting van reclame voor Diemen relevant is. Ondanks dat wij het op voorhand niet eens zijn
met de aanslagoplegging doen we vanaf 2016 wel aangifte. Dit om naheffingsrente (8%) uit
te sluiten.De gemeente volgt de landelijke ontwikkeling nauwkeurig om te kunnen anticiperen
op eventuele relevante ontwikkelingen. In de meerjarenprognose grondexploitaties wordt
jaarlijks de vpb-positie van de grondexploitaties vastgelegd.

* Vernieuwen convenant Horizontaal Toezicht

Diemen heeft in 2012 met de Belastingdienst een convenant afgesloten over 'Horizontaal
toezicht'. Dit houdt in dat de processen waar belastingafdracht een rol speelt goed zijn
geborgd in de organisatie. Oftewel we moeten fiscaal in control zijn.

Vanaf 2024 worden de spelregels voor het horizontaal toezicht verscherpt. In afstemming
met Duo+ en de Belastingdienst scherpen we de processen en waarborg van een

correcte en volledige belastingafdracht af. Belangrijkste processen zijn de afdracht van btw,
loonbelasting en vennootschapsbelasting.

11. Inflatie

Nadere omschrijving risico:

De financiéle effecten van de inflatie nemen toe. Mede als gevolg van de energiecrisis zijn de
prijzen en lonen flink gestegen. Waar we normaal rekenen met prijs- en loonstijgingen tussen
de één en drie procent is er nu sprake van prijsstijgingen tussen de vijf en vijftien procent. Dit
heeft z'n weerslag op de koopkracht van de burgers maar ook op de financiéle positie van

de gemeente.

De inflatie heeft een groot effect op het bouwtempo van woningen. De kosten van arbeid en
materiaal zijn hard gestegen waardoor de bouw van woningen stagneert.
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